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Αθήνα, 30 Δεκεμβρίου 2004
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ΘΕΜΑ: Επιμορφωτικές δραστηριότητες Γ.Α.Κ. – ΙΝ.ΕΠ. για την οργάνωση και διαχείριση δημοσίων αρχείων. Σεμινάρια επιμόρφωσης υπαλλήλων – συνδέσμων και υπευθύνων αρχείου δημοσίων υπηρεσιών και ΟΤΑ
Το Σωματείο Εργαζομένων στα Γενικά Αρχεία του Κράτους έχει επανειλημμένα κατά το παρελθόν θέσει το ζήτημα της επιμόρφωσης τόσο των εργαζομένων στα Γ.Α.Κ. σε ποικίλες πτυχές της εργασίας τους, όσο και των υπαλλήλων ή υπευθύνων αρχείου των φορέων του δημοσίου τομέα  και των Ο.Τ.Α. σε ζητήματα οργάνωσης και διαχείρισης δημοσίων αρχείων. Το ζήτημα επιμόρφωσης των υπαλλήλων – συνδέσμων έχει επανειλημμένα τεθεί και από το Τμήμα Συγχρόνων Αρχείων της κ.υ. (και πρόσφατα) και από περιφερειακές υπηρεσίες των Γ.Α.Κ. Εξάλλου, έχουν ήδη πραγματοποιηθεί σεμινάρια επιμόρφωσης δημοσίων υπαλλήλων από τα Γ.Α.Κ. (Κεντρική Υπηρεσία 1993, Αρχεία Νομού Ευβοίας 1992 και 1994) με πολύ θετικά αποτελέσματα. Τα σεμινάρια αυτά θα πρέπει να επεκταθούν στην υπόλοιπη Ελλάδα και να επαναληφθούν όπου έχουν ήδη πραγματοποιηθεί, επειδή, στην τελευταία περίπτωση, έχει μεσολαβήσει μεγάλο χρονικό διάστημα, έχουν μετακινηθεί υπάλληλοι - σύνδεσμοι κ.λπ.
Σε προηγούμενο υπόμνημά μας επισημαίναμε την απαράδεκτη κατάσταση στην οποία πολύ συχνά βρίσκονται τα δημόσια αρχεία στη χώρα μας, σημειώνοντας ταυτόχρονα τις αιτίες του προβλήματος και μια σειρά μακροπρόθεσμων και άμεσων λύσεων. Πιστεύουμε ότι η ενεργοποίηση του θεσμού των υπαλλήλων - συνδέσμων πρέπει να αποτελέσει άμεση προτεραιότητα της κρατικής αρχειακής υπηρεσίας. Οποιαδήποτε καθυστέρηση σε αυτό τον τομέα, δεδομένου ότι έχει ήδη χαθεί πολύτιμος χρόνος στο παρελθόν, θα συνιστούσε παράλειψη ενεργειών, η οποία μπορεί να οδηγήσει στην καταστροφή μοναδικών και αναντικατάστατων τεκμηρίων, τόσο για τη δημόσια διοίκηση, όσο και για την έρευνα.
Άμεσα υλοποιήσιμη είναι η ενημέρωση και κατάρτιση των υπαλλήλων – συνδέσμων ή των υπευθύνων αρχείου  σε θέματα οργάνωσης, διαχείρισης, διατήρησης, φύλαξης, προσωρινής αποθήκευσης των αρχείων και του τριπτύχου εκκαθάρισης - επιλογής – εισαγωγής. Η επιμόρφωσή τους, καθώς και η εφεξής μόνιμη συνεργασία τους με την αρχειακή υπηρεσία της περιοχής τους θα συμβάλουν ουσιαστικά σε δύο επίπεδα:

· στην καλύτερη λειτουργία των υπηρεσιών τους: η ταχύτητα και η ποιότητα ανταπόκρισης στις απαιτήσεις της διοίκησης και τα αιτήματα των πολιτών εξαρτώνται σε μεγάλο βαθμό από τη δυνατότητα άμεσης πρόσβασης και αξιοποίησης των πληροφοριών που τηρούνται στα υπηρεσιακά αρχεία, συνθήκη που εξασφαλίζεται από την ορθολογική διαχείρισή τους

· στην άμεση ωφέλεια για τον τελικό χρήστη (κοινό-ερευνητές), αφού με τη βελτίωση των συνθηκών τήρησης των αρχείων και την επιτάχυνση της διαδικασίας εκκαθάρισης-επιλογής, θα έχει στη διάθεσή του σε μικρότερους χρόνους περισσότερο, καλύτερα οργανωμένο και σε καλύτερη φυσική κατάσταση αρχειακό υλικό.

Πρόσφατα ενημερωθήκαμε από τον κ. Σαράντο Καπιδάκη, καθηγητή του Ιονίου Πανεπιστημίου και μέλος της Εφορείας των Γενικών Αρχείων του Κράτους, ότι, όπως προέκυψε από συνεργασία με τον κ. Γιάννη Εμμανουήλ του Ινστιτούτου Επιμόρφωσης του Εθνικού Κέντρου Δημόσιας Διοίκησης, υπάρχει δυνατότητα οργάνωσης από το ΙΝ.ΕΠ. ποικίλων επιμορφωτικών δραστηριοτήτων από αυτές που ενδιαφέρουν τα Γ.Α.Κ.

Μετά απ’ αυτό, πραγματοποιήθηκε συνεργασία της προέδρου του σωματείου Κ. Χατζηγιάννη με την κυρία Άννα Αναγνωστοπούλου του ΙΝ.ΕΠ., όπου συζητήθηκαν τα πιο πάνω ζητήματα, καθώς και άλλα σχετικά. Από τη συζήτηση αυτή και με βάση προτάσεις που κατά καιρούς έχει επεξεργαστεί το Σωματείο προκύπτουν τα εξής:
1. Το ΙΝ.ΕΠ. μπορεί να οργανώσει σεμινάρια επιμόρφωσης τόσο για τους εργαζομένους στα Γ.Α.Κ., όσο και για τους υπαλλήλους – συνδέσμους και τους υπευθύνους αρχείου  των φορέων παραγωγών. Δυνατότητα υπάρχει επίσης και για οργάνωση συνεδρίων σε συνεργασία με τα Γ.Α.Κ.  (όπως το συνέδριο που πραγματοποιήθηκε το Σεπτέμβριο του 2003 στη Σάμο με θέμα "H Πολιτιστική Κληρονομιά των Αρχείων ως Πηγή Έρευνας, Γνώσης και Εκπαίδευσης"). Τα έξοδα φιλοξενίας των καταρτιζομένων καλύπτονται από το ΙΝ.ΕΠ. Το ίδιο ισχύει και για τα οδοιπορικά και τα έξοδα φιλοξενίας των εισηγητών.
2. Σε ό,τι αφορά τους εργαζομένους στα Γ.Α.Κ. αυτή τη στιγμή υπάρχει ανάγκη επιμόρφωσης σε ζητήματα χρήσης νέων τεχνολογιών, βάσεων δεδομένων, διεθνούς προτύπου αρχεικής περιγραφής (ISAD-G), EAD, SEPIADES, πνευματικών δικαιωμάτων κ.λπ. Οι συνάδελφοι που είναι αρχάριοι στα ζητήματα χρήσης νέων τεχνολογιών μπορούν να παρακολουθήσουν τα αντίστοιχα σεμινάρια που πραγματοποιούνται από το ΙΝ.ΕΠ. σε όλη την Ελλάδα. Για τα άλλα ζητήματα μπορούν να οργανωθούν αντίστοιχα σεμινάρια σε Αθήνα, Θεσσαλονίκη, Λάρισα/Βόλο ή σε όποια άλλη πόλη κριθεί αναγκαίο. Για τα ίδια ή και για άλλα θέματα μπορούν να οργανωθούν συνέδρια.
3. Σε ό,τι αφορά την επιμόρφωση των δημοσίων και δημοτικών υπαλλήλων σε θέματα οργάνωσης και διαχείρισης δημοσίων αρχείων, το ΙΝ.ΕΠ. μπορεί να οργανώσει τέτοια σεμινάρια σε μηνιαία βάση στις έδρες νομών.
4. Το Εθνικό Κέντρο Δημόσιας Διοίκησης, σε συνεργασία με τα Γ.Α.Κ. μπορεί να ζητήσει την ένταξη στην Κοινωνία της Πληροφορίας προγραμμάτων που αφορούν πρότυπα, μελετών που αφορούν το δημόσιο τομέα (όπως είναι, για παράδειγμα, τα ζητήματα της διατήρησης των ηλεκτρονικών αρχείων, των πνευματικών δικαιωμάτων κ.λπ.). Μέσω της ιδίας οδού μπορούν να καλύψουν δαπάνες αγοράς ή επέκτασης λογισμικού.
5. Τα Γ.Α.Κ. μπορούν να ζητήσουν την εισαγωγή μαθημάτων σχετικών με την οργάνωση και διαχείριση δημοσίων αρχείων στην Εθνική Σχολή Δημόσιας Διοίκησης. Κάτι τέτοιο είναι ιδιαίτερα σημαντικό, δεδομένου οι απόφοιτοι της Σχολής αποτελούν στελέχη της δημόσιας διοίκησης, έχουν προτεραιότητα σε προαγωγές και κρίσεις, παίζουν επιτελικό ρόλο, δίνουν κατευθύνσεις και επομένως μπορούν, κάτω από ορισμένες προϋποθέσεις, να διευκολύνουν τη συνεργασία της αρχειακής υπηρεσίας με τη δημόσια διοίκηση, τον κεντρικό σχεδιασμό και τη χάραξη αρχειακής πολιτικής σε διαφόρους τομείς.
6. Μπορεί επίσης να ζητηθεί από τα Γ.Α.Κ. να ενταχθούν ανάλογα μαθήματα στην εισαγωγική εκπαίδευση των δημοσίων υπαλλήλων.
7. Καλό θα είναι επίσης να δούμε, σε συνεργασία με το Εθνικό Κέντρο Δημόσιας Διοίκησης, την έκδοση εγχειριδίων για χρήση των φορέων του Δημοσίου και των Ο.Τ.Α. σχετικά με την οργάνωση και διαχείριση δημοσίων αρχείων, κατά το πρότυπο των αντίστοιχων εγχειριδίων που έχουν εκδοθεί από την Ένωση Γάλλων Αρχειονόμων.

( Για το 2005, το πρόγραμμα επιμόρφωσης για τους υπαλλήλους – συνδέσμους και υπευθύνους αρχείου (σεμινάρια διαρκείας 30-35 ωρών το καθένα) μπορεί να υλοποιηθεί σε πρώτη εφαρμογή σε έδρες Νομών, σύμφωνα και με τις δυνατότητες της υπηρεσίας: κατά το πρώτο εξάμηνο του 2005 σε Αθήνα, Ηράκλειο, Θεσσαλονίκη, Καβάλα, Κεφαλονιά, Κέρκυρα, Μαγνησία, Σάμο, Σπάρτη, Χαλκίδα και κατά το β΄ εξάμηνο στις τις υπόλοιπες έδρες νομών. Για τις πόλεις που αναφέρονται πιο πάνω έχει προηγηθεί συνεννόηση με τους προϊσταμένους των αντιστοίχων περιφερειακών υπηρεσιών των Γ.Α.Κ. Οι καταρτιζόμενοι, υπάλληλοι φορέων του δημοσίου τομέα και Ο.Τ.Α., με μέγιστο αριθμό περί τους 50 κατά σεμινάριο, καλό είναι να έχουν οριστεί από τις υπηρεσίες τους ως υπάλληλοι-σύνδεσμοι. Αλλά ακόμη και αν δεν είναι σε όλες τις περιπτώσεις δυνατό να συμβεί άμεσα κάτι τέτοιο, η πραγματοποίηση των σεμιναρίων θα διευκολύνει ουσιαστικά και τη διαδικασία ορισμού τους.

( Στην Αθήνα καλό θα ήταν οι συμμετέχοντες στα σεμινάρια να είναι στελέχη της διοίκησης (π.χ. προϊστάμενοι Δ/νσεων Οργάνωσης και Παραγωγικότητας των υπουργείων), έτσι ώστε να διευκολυνθεί η όλη διαδικασία βελτίωσης της κατάστασης των δημοσίων αρχείων σε εθνικό επίπεδο.

( Οι προτάσεις για την ένταξη των επιμορφωτικών δραστηριοτήτων που αναφέρθηκαν πιο πάνω (Προς: ΓΓ ΕΚΔΔΑ Γεώργιο Βούτσινο (τηλ 210-3496200, 210-3496201)- Κοιν: Δ/ντρια ΙΝ.ΕΠ. Όλγα Καφετζοπούλου)  θα πρέπει να υποβληθούν μέχρι τις 15 Ιανουαρίου 2005.
Με βάση τα όσα σημειώθηκαν πιο πάνω, παρακαλούμε για τις δικές σας ενέργειες.
Για το Διοικητικό Συμβούλιο



Ενημερωτικό σημείωμα για τις αρμοδιότητες των Γ.Α.Κ. σε ό,τι αφορά τα δημόσια αρχεία και τη σημασία και το ρόλο των υπαλλήλων - συνδέσμων
Όπως είναι γνωστό, από τις βασικές αρμοδιότητες των Γενικών Αρχείων του Κράτους, σε ό,τι αφορά τα δημόσια αρχεία, είναι οι ακόλουθες:

1) η εποπτεία, διάσωση, συγκέντρωση, συντήρηση, καταγραφή, μικροφωτογράφηση, ταξινόμηση και ευρετηρίαση του αρχειακού πλούτου της χώρας και η διάθεση προς μελέτη όλων των δημόσιων και ιδιωτικών αρχείων, εγγράφων και χειρογράφων, τα οποία αναφέρονται στην ιστορία και στην πολιτιστική κληρονομιά του ελληνικού έθνους και σε ό,τι έχει σχέση με τη διοικητική, οικονομική και κοινωνική ζωή του ελληνικού κράτους,

2) η επισήμανση και απογραφή των αρχείων των υπηρεσιών του δημόσιου τομέα και η εποπτεία των ενεργών αρχείων για την πρόληψη απωλειών και καταστροφών δημόσιων εγγράφων, 

3) η παρακολούθηση των εκκαθαρίσεων των αρχείων των δημόσιων υπηρεσιών και η μέριμνα για την εισαγωγή των διατηρητέων αρχείων στα Γ.Α.Κ.,

4) η έκδοση προεδρικών διαταγμάτων με πρόταση των Υπουργών Εσωτερικών, Δημόσια Διοίκησης και Αποκέντρωσης και Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων, ύστερα από αιτιολογημένη γνώμη της Εφορείας των Γ.Α.Κ., στα οποία καθορίζονται τα κριτήρια επιλογής εγγράφων ιστορικού ενδιαφέροντος και ο τρόπος αποχωρισμού, καταγραφής και ταξινόμησης των εγγράφων που πρέπει να παραδοθούν στα Γ.Α.Κ. μετά τη λήξη της υπηρεσιακής τους χρησιμότητας,

5) η επιλογή και εισαγωγή στα Γ.Α.Κ. των εχόντων ιστορικό ενδιαφέρον δημόσιων αρχείων, και η προετοιμασία για τη διάθεση στους μελετητές και γενικότερα στο κοινό, 

6) Η παροχή τεχνικής και επιστημονικής υποστήριξης στις υπηρεσίες των Υπουργείων Εθνικής Άμυνας, Εξωτερικών και Δημόσιας Τάξης σε θέματα εκκαθάρισης και καλής τήρησης των αρχείων τους.
7) η συνεργασία με τους υπαλλήλους-συνδέσμους, που ορίζουν οι αρμόδιες υπηρεσίες παραγωγής εγγράφων, για την απρόσκοπτη εκτέλεση των πιο πάνω.

Οι αρμοδιότητες αυτές προβλέπονται από την κείμενη νομοθεσία (ν. 1946/1991, άρθρα 2, 9, 16, 41, 42 κ.ά.).

Από όσα σημειώθηκαν μέχρι τώρα γίνεται φανερό ότι η επίτευξη του τελικού σκοπού, δηλαδή η εξασφάλιση πρόσβασης στον πλούτο των πρωτογενών πηγών πληροφόρησης, εξαρτάται πρώτα απ’ όλα από:

· τη διασφάλιση της ύπαρξής τους,

· την καλή τους φυσική κατάσταση.

Ο κύριος «προμηθευτής» των Γενικών Αρχείων του Κράτους με αρχειακό υλικό είναι ο ευρύτερος δημόσιος τομέας. Επομένως, η ορθή τήρηση των αρχείων του κατά την περίοδο που αυτά χρησιμοποιούνται από τη Διοίκηση για την άσκηση των δραστηριοτήτων της είναι ζωτικής σημασίας για την μετέπειτα αξιοποίησή τους ως πηγών πληροφόρησης.

Η διαδικασία μεταβίβασης του αρχειακού υλικού που έχει πάψει να έχει υπηρεσιακή χρησιμότητα από τις υπηρεσίες-παραγωγούς αρχείων στα Γ.Α.Κ. περιλαμβάνει τα στάδια της εκκαθάρισης και επιλογής του.

Η εκκαθάριση είναι μια διαδικασία που πραγματοποιείται από τις ίδιες τις υπηρεσίες και καταλήγει στη σύνταξη πινάκων όπου καταγράφονται, με περισσότερες ή λιγότερες λεπτομέρειες, τα τεκμήρια που δεν χρειάζονται πλέον στην υπηρεσία που διενεργεί την εκκαθάριση.

Το επόμενο στάδιο είναι η επιλογή από τα Γ.Α.Κ., με βάση τους παραπάνω πίνακες, εκείνου του αρχειακού υλικού που κρίνεται αξιοποιήσιμο ως πηγή πληροφόρησης και η εισαγωγή του στις αρχειακές υπηρεσίες, όπου, μετά τη σχετική επεξεργασία (συντήρηση, καταγραφή, ευρετηρίαση κλπ) θα είναι διαθέσιμο στο κοινό και τους ερευνητές.

Ο βασικός κρίκος για την άσκηση της εποπτείας των Γ.Α.Κ. στα αρχεία του δημόσιου τομέα, της επισήμανσης, απογραφής, επιλογής και εισαγωγής αρχειακού υλικού είναι οι υπάλληλοι - σύνδεσμοι και γενικότερα οι υπεύθυνοι αρχείου των αντιστοίχων φορέων. Από τους σημαντικούς παράγοντες για τη αποτελεσματική λειτουργία του θεσμού είναι και η επιμόρφωση των υπαλλήλων – συνδέσμων σε ζητήματα της αρμοδιότητάς τους.
ΣΩΜΑΤΕΙΟ ΕΡΓΑΖΟΜΕΝΩΝ


ΣΤΑ ΓΕΝΙΚΑ ΑΡΧΕΙΑ ΤΟΥ ΚΡΑΤΟΥΣ


Δάφνης 61  - 15452 ΨΥΧΙΚΟ


Τηλ.210  6782265, 22210 85295, 2310 868186





























































































































ΠΡΟΣ: Ειδική Γραμματέα Βιβλιοθηκών και Γενικών Αρχείων ΥΠΕΠΘ


ΚΟΙΝ. 1) Εφορεία Γενικών Αρχείων του Κράτους, 2) Διεύθυνση Γενικών Αρχείων του Κράτους, 3) Τμήμα Συγχρόνων Αρχείων, 4) 










































































ΠΡΟΣ: Ειδική Γραμματέα Βιβλιοθηκών και Γενικών Αρχείων ΥΠΕΠΘ


κοιν.: 1) Διεύθυνση Γενικών Αρχείων του Κράτους, 2) Τμήμα Συγχρόνων Αρχείων, 3) Εφορεία Γενικών Αρχείων του Κράτους, 4) Διεύθυνση Βιβλιοθηκών & Γενικών Αρχείων ΥΠΕΠΘ








Η πρόεδρος

















ΚΑΛΛΙΑ ΧΑΤΖΗΓΙΑΝΝΗ
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